Experiencia interinstitucional en la produccién organica de quinua
(Chenopodium quinoa Willd.) provincia Aroma, departamento de La Paz Marco Antonio Patifio Fernandez

DOI: 10.53287/grii5428hy80b Estudio de Caso

EXPERIENCIA INTERINSTITUCIONAL EN LA PRODUCCION ORGANICA DE QUINUA
(Chenopodium quinoa Willd.) PROVINCIA AROMA, DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Interinstitutional experience in the organic production of quinoa
(Chenopodium quinoa Willd.) Aroma province, department of La Paz

Marco Antonio Patifio Fernandez?!

RESUMEN

La visidon nacional respecto a la produccién de quinua, centra su atencidon en los volimenes producidos en el
Altiplano Sur de Bolivia, misma que concentra el 87 % del total producido. El 13 % del volumen de produccién
corresponde al departamento de La Paz, Altiplano Central. La cualidad de la produccion en el Altiplano Central
radica en el manejo de su diversidad genética y ser parte del sistema de rotacion de cultivos. Los efectos del
cambio climatico provocan pérdidas econdmicas a los productores, afecta al medio ambiente y consecuentemente
desalienta la produccion. Como parte de la politica nacional en la gestién 2021, la Empresa de Apoyo a la
Producciéon de Alimentos a través de su Programa Quinua, propuso el desafiante objetivo de promover y
consolidar la “produccion organica de quinua” en la provincia Aroma, del departamento de La Paz. El objetivo del
documento es presentar y analizar la metodologia implementada en el Programa Quinua en la gestién agricola
2021-2022. Para este fin se utilizé el método cualitativo, se recolectd informacion referida a la implementacién de
programas y recojo de informacién de campo a través de la realizacibn de entrevistas y un taller de
sistematizacion con los principales actores. Se identificd la relacion de programas ejecutados; el aporte econémico
de la quinua; las fases que contribuy6 a la implementacién del Programa y la generacién de lecciones aprendidas,
donde la participacion de instituciones fue efectiva por trabajar con 1 574 productores, logrando una incidencia en
4 111 hectareas, de las cuales 2 151 estan en proceso de certificacion. El presente documento subraya la
importancia de realizar una relacién asertiva de las instituciones en torno al producto, sujeta a escalar y ser
replicada.

Palabras clave: interaccion institucional, asistencia técnica, produccién sostenible, quinua organica, politica
publica.

ABSTRACT

The national vision regarding the production of quinoa focuses its attention on the volumes produced in the
Southern Altiplano of Bolivia, which concentrates 87 % of the total produced. 13 % of the production volume
corresponds to the department of La Paz, Central Highlands. The quality of production in the Central Highlands lies
in the management of its genetic diversity and being part of the crop rotation system. The effects of climate change
cause economic losses to producers, affect the environment and consequently discourage production. As part of
the national policy in the 2021 administration, the Food Production Support Company, through its Quinoa Program,
proposed the challenging objective of promoting and consolidating the "organic production of quinoa" in the Aroma
province, in the department of Peace. The objective of the document is to present and analyze the methodology
implemented in the Quinoa Program in agricultural management 2021-2022. For this purpose, the qualitative
method was used, information related to the implementation of programs was collected, and field information was
collected through interviews and a systematization workshop with the main actors. The list of executed programs
was identified; the economic contribution of quinoa; the phases that contributed to the implementation of the
Program and the generation of lessons learned, where the participation of institutions was effective by working with
1 574 producers, achieving an impact on 4 111 hectares, of which 2 151 are in the certification process. This
document underlines the importance of making an assertive relationship between the institutions around the
product, subject to scaling and being replicated.

Keywords: institutional interaction, technical assistance, sustainable production, organic quinoa, public policy.
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INTRODUCCION

Desde la promulgacién de la Ley No. 777 del Sistema
de Planificacion Integral del Estado (SPIE), el afo
2016 (Gaceta Oficial Estado Plurinacional de Bolivia,
2016), este instrumento se constituye en una
herramienta rector que organiza y articula normas,
subsistemas, procesos, metodologias, mecanismos y
procedimientos de orden técnico, administrativo y
politico; cuyo fin es brindar directrices a las entidades
del sector publico de todos los niveles territoriales del
Estado, quienes deben recoger las propuestas de los
actores sociales privados y comunitarios para adoptar
decisiones que permitan construir las estrategias mas
apropiadas para alcanzar los objetivos planteados en
la Ley Agenda Patridtica 2025 y la Ley Plan de
Desarrollo Econdmico y Social 2021-2025 en el
marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien en
Armonia con la Madre Tierra.

Bajo este contexto es fundamental que tanto las
instituciones gubernamentales, no gubernamentales y
privadas promuevan acciones de organizacion,
investigacion y produccién que contribuyan a la
implementacién del SPIE y por ende a la mejora de la
situacion social y econdmica de productores.
Lamentablemente  existen pocas experiencias
referidas a la concurrencia de  acciones
interinstitucionales en torno a la produccién agricola,
particularmente la produccion de quinua
(Chenopodium quinoa Willd.). La quinua producida en
el departamento de La Paz, en las Ultimas cuatro
décadas viene perdiendo su protagonismo social y
econdmico, de ser un aportante de un 31 % de total
de la produccion en los afios ochenta, a los 13 % en
la actualidad. Este comportamiento de proceso
productivo de la quinua se debe a factores
ambientales, el manejo del sistema productivo, el
débil desarrollo organizacional para la produccién y la
falta de mercado, que pueden ser superados con la
incidencia de acciones coordinadas de las
instituciones que trabajan en el rubro quinua.

Ante los escasos modelos de interaccion institucional
en el desarrollo de proyectos productivos, resulta
conveniente por tanto, analizar la metodologia
empleada en la implementacion de Programa Quinua
Organica en la gestion agricola 2021-2022, su
incidencia y las lecciones aprendidas a lo largo del
proceso, desarrollados en la provincia Aroma del
departamento de La Paz; que contribuya para
establecer directrices o modelos de articulacion
institucional para mejorar la eficiencia y efectividad de
acciones.

MATERIALES Y METODOS
Ubicaciéon de la zona de estudio

La implementacién del Programa Quinua, se llevé a
cabo en cinco municipios de la provincia Aroma del
departamento de La Paz en Bolivia, situada su capital
en las coordenadas 17° 20’ 00" latitud sur y 67° 44’ 00"
longitud oeste; distante a 117 km de la sede de
gobierno entre la carretera que une los departamentos
de La Paz y Oruro.

Metodologia

La recolecta y sistematizacién de informacion se
desarroll6 en tres fases: priorizacién, implementacion y
sistematizacion.

Fase de priorizacion: las instituciones involucradas
definieron el eje de la sistematizacién, relacionada a la
produccién orgénica de quinua en la provincia Aroma.
Los actores principales identificados fueron los
funcionarios de EMAPA (Empresa de Apoyo a la
Produccién de Alimentos), los gobiernos municipales,
los productores de quinua y los proveedores de
insumos. Los actores secundarios, fueron los
funcionarios del Banco de Desarrollo Productivo y
docentes investigadores y de pregrado de la Facultad
de Agronomia de la Universidad Mayor de San
Andrés. En esta fase se elaboré una bateria de
preguntas relacionadas al proceso de implementacion
del Programa.

Fase de implementacién: consistié en la recolecta de
informacién secundaria referida a los planes,
programas, proyectos inscritos y/o ejecutados por
instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
en el nivel nacional o subnacional, en relacién a la
produccién de quinua organica. En esta fase se realizo
el taller de sistematizacion, cuyo objetivo fue
recolectar la experiencia interinstitucional desarrollada
en torno a la quinua en la gestion agricola 2021-2022,
con el fin de recabar lecciones aprendidas que
contribuyan a la consolidacion del Programa
generando compromisos entre las instituciones
involucradas.

Fase de sistematizacion: la tercera fase hizo hincapié
a la sistematizacion de la informacién secundaria y
primaria recolectada, misma que fue socializada en
dos oportunidades a las instituciones involucradas
para lograr la validacion de los datos del proceso
llevado a cabo.
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RESULTADOS Y DISCUSIONES

El sistema niveles de articulacién de planes,
programas y proyectos institucionales en torno a
la quinua

de Planificacién Integral del Estado, tiene como
funcién el articular los niveles tanto nacional,
departamental, regional, municipal e indigena
originario campesino, en los ambitos sectorial y
territorial a largo, mediano y corto plazo, bajo un
enfoque del vivir bien y consolidar el Modelo
econémico social comunitario productivo (MESCP).
Para este fin se construye estrategias mas
apropiadas para alcanzar los objetivos planteados en
la Agenda Patridtica y el Plan de Desarrollo
Econémico y Social en el marco del Desarrollo
Integral para Vivir Bien en Armonia con la Madre
Tierra (Figura 1). El sistema cuenta con tres
subsistemas articulados entre si: la inversion publica,
la planificacion y, el seguimiento y evaluacion. Con
relacién al subsistema de planificacion, se constituye
por un conjunto de planes articulados entre los
niveles del Estado y la sociedad (Estado Plurinacional
de Bolivia, 2016).

La Agenda Patridtica 2025 basa sus lineas de accion
en 13 pilares: de los cuales, cuatro tienen estrecha
relacion con el sistema productivo de la quinua:
Pilar 1, erradicacion de la pobreza; Pilar 4, desarrollo
de conocimiento y tecnologia con identidad propia;
Pilar 6, referido a la soberania alimentaria y uso de
tecnologia apropiada a cada region y Pilar 8, referido
a la soberania alimentaria a través del enfoque de
saber alimentarse para vivir bien (Gaceta Oficial
Estado Plurinacional de Bolivia, 2015). ElI Plan de
Desarrollo Econdmico y Social 2021-2025 (PDES), es
el instrumento que permite la aplicacion de la Agenda
Patriética en el mediano plazo, articulando la
planificacion sectorial y territorial y la coordinacion
entre los actores privados, publicos y de base
comunitaria. Para este fin se establecieron 10 ejes
estratégicos, de los cuales, tres tienen relaciéon con la
producciébn de quinua: Eje 2, referido a la
industrializacién con sustitucion de importaciones: Eje
3, referido a la seguridad alimentaria con soberania,
promocion de exportaciones con valor agregado vy el
Eje 5, relacionada con la educacion, investigacion,
ciencia y tecnologia para el fortalecimiento y
desarrollo de capacidades y potencialidades
productivas (Gaceta Oficial Estado Plurinacional de
Bolivia, 2021). La planificacion sectorial de desarrollo

institucional (PSDI), son instrumentos de planificacion
elaborados por los ministerios y otras unidades
funcionales del gobierno central.

En cumplimiento al PSDI, el Ministerio de Desarrollo
Productivo y Economia Plural (MDPYEP), elaboré
lineamientos estratégicos que aportan al logro de la
diversificacion y crecimiento de la matriz productiva
con valor agregado (MDPYEP, 2018), a través de la
implementacion de Programas productivos que
contribuyen en garantizar la seguridad alimentaria. Un
Programa es el de Quinua, liderado por la Empresa de
Apoyo a la Produccion de Alimentos (EMAPA), que
inici6 sus acciones desde la gestion 2021 en la
provincia Aroma del departamento de La Paz. En la
Figura 1 se observa el relacionamiento de programas
y actores.

A nivel subnacional el Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz y los Gobiernos Autbnomos
Municipales, si bien cuentan dentro de sus Planes
Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI), lineas
estratégicas de fomento a la produccién de quinua y
su valor agregado, estos no destinan recursos
econdmicos para su implementacion, razén por la que
dependen de recursos externos para concretar
acciones. La articulacién con la Agenda Patrittica es a
través de los pilares 1, 2 y 8; ademas de los ejes
estratégicos 2 y 3 del PDES.

Otro actor involucrado en la educacion, investigacion,
innovaciéon y la transferencia de tecnologia es la
academia, representada en la region por la
Universidad Mayor de San Andrés (UMSA). En
cumplimiento a las leyes 777 y 786 la UMSA elabora
el Plan Estratégico Institucional 2021-2025 que define
cuatro areas estratégicas, Al. Gestién de la formacién
profesional de grado y posgrado; A2. Gestion de la
investigacion, ciencia, tecnologia e innovacién; A3.
Gestion de la interaccion social y extension
universitaria, y A4. Gestion institucional de calidad. En
el marco de estas areas estratégicas la Facultad de
Agronomia, a través de su Plan de Desarrollo
Institucional desarrolla acciones concretas en el rubro
de la quinua en dos de las cuatro Estaciones
Experimentales: Choquenaira y Patacamaya, esta
Ultima ubicada en la provincia Aroma del
departamento de La Paz. La articulacion con la
Agenda Patrittica es a través de los pilares 4y 6; y los
ejes estratégicos 2, 3y 5 del PDES. En la Figura 1 se
observa el relacionamiento de programas y actores.
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El aporte de la UMSA en cuanto a la investigacion en
diferentes areas se encuentra almacenada en el
Repositorio Institucional Digital. En un trabajo de
sistematizacion elaborada por Mamani et al. (2020),
destacan que entre el periodo del 2000 al 2019 se
desarrollaron 'y publicaron 105 investigaciones
auspiciados por la Facultad de Agronomia, que sin
duda contribuyen al Objetivo de Desarrollo Sostenible
namero 4, referido a la educaciéon de calidad: metas
que tienen relaciéon con el Pilar 4 de la Agenda
Patridtica 2025.

En la region instituciones como la Fundacion para la
Promocion e Investigacion de Productos Andinos
(PROINPA) y Bioinsumos para la Vida S.R.L.
(BIOTOP), en el marco del Proyecto Mercados
Inclusivos y el Programa de granos, implementan
alternativas  tecnolégicas para la produccién
sostenible en sistemas complejos como el Altiplano
boliviano, en su relacion con el suelo, las especies
nativas del entorno, su interaccidon con la fauna del

MESCP

PDES 2020-2025

AGENDA

altiplano y en la promocién de innovaciones para la
transformacion  agroindustrial de estos granos
(PROINPA, 2022). El aporte que desarrollaron las
instituciones en la regién es la liberacién de semilla de
quinua, el cuidado del banco de germoplasma y la
produccién de bioinsumos, mismos que se consolidan
en su uso por los productores.

El Banco de Desarrollo Productivo (BDP), al ser parte
de las politicas publicas, aporta al cambio de la
estructura productiva, a través de la transformacion,
diversificacion y crecimiento de la matriz productiva a
través del financiamiento crediticio y Servicios No
Financieros de Asistencia Técnica, promoviendo el
desarrollo de capacidades de productores de la regién
(BDP, 2022). En el marco de la asistencia técnica e
innovacién tecnolégica cuenta con la instalacién de
Pequefios Equipos Meteorolégicos (PEM), instalados
en la regién, que contribuyen para la elaboracién y
socializacion de datos del tiempo, a las familias
productoras.

PATRIOTICA 2025

MDPYyEP

Pilar1, 2y 8 Ejes 2y 3

[ Nivel Maconal ] [ Nivel Sub Naconal ] | Nivel Comunal |
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Figura 1. Nivel de articulacién programatica de instituciones gubernamentales y no gubernamentales en la region,
en torno a la quinua.
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Las instituciones descritas, excepto EMAPA
conformaron el afio 2020 la Plataforma Inter-
Institucional de la Provincia Aroma (IIPA), cuya misién
es generar espacios de concurrencia de acciones
técnicas para la investigacion, innovacion e
interaccion social, en distintos rubros agropecuarios
en la region. A solicitud de EMAPA participaron de
forma escalona en la implementacion de Programa
Quinua orgénica.

El enfoque de desarrollo agropecuario nacional y la
politica agropecuaria esta orientado al logro de la
seguridad con soberania alimentaria en el pais,
brindando a la poblacion alimentos de calidad y
cantidad suficiente; orientado a reducir la
dependencia de alimentos provenientes del exterior.
El aporte del sector agropecuario al Producto Interno
Bruto muestra una crecida del 18 % para el afio 2021
(CAO, 2021), producto sobre todo de la exportacién
de soya (Glycine max). En cuanto a la estructura del
sistema productivo agropecuario, la agricultura
familiar juega un rol importante en el altiplano y
valles del pais, con una contribucion significativa de

alimentos frescos para el consumo local (Fundacion
TIERRA, 2016). Por su parte, la agricultura
convencional genera aproximadamente el 70 % de los
productos que conforman la canasta béasica de la
poblacion boliviana.

Aporte econémico y productivo de la quinua de los
departamentos de Oruro, Potosiy La Paz

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE, 2021), el comportamiento de la
produccién de quinua en Bolivia entre el periodo de
1984-2020 mostrd6 una tendencia en crecimiento
diferenciado en tres fases. El primero, en la década de
los 80 los volumenes de produccion no superaban las
15 000 toneladas, luego, en los afios 90 se advierte un
paulatino crecimiento de los volimenes, llegando a 65
000 toneladas métricas antes del 2013, afio
internacional de la quinua las. La tercera fase, desde
el afio 2013 a la actualidad, se mantiene los
volimenes de produccion en un promedio de las 70
000 toneladas métricas. Los volimenes de produccion
de cada afio se describen en la Figura 2.
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Figura 2. Evolucion histérica en la produccién de quinua a nivel nacional y departamental en el periodo 1984-2020
(Fuente: en base a INE, 2021).
Al analizar el proceso evolutivo en torno a la un incremento de los volumenes de produccion a partir

produccién de quinua y considerando el aporte de los
tres principales departamentos productores, Potosi
tuvo un crecimiento permanente desde la década de
los afios 80, mostrando una oscilacion de subidas y
bajadas posterior al afio 2014. En relacion a Oruro, se
constituye en el principal departamento productor de
quinua a lo largo de los 50 afios analizados, teniendo

de la gestibn 2008 (Figura 3). Destacar que
ambos departamentos aportan con cerca al 87 % de
la produccién. En cuanto a la produccién del
departamento de La Paz, se percibe una tendencia
decreciente, de ser una aportante del 31 % en
los afios 80, en la actualidad solo contribuye con un
13 %.
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Figura 3. Aporte en porcentaje de produccion de quinua por departamento 1984-2020 (Fuente: en base a INE, 2021).

Evolucién histérica de la exportaciéon de quinua

Luego de considerar las ventajas del grano de quinua
en cuanto a sus propiedades nutricionales en relacion
a otros cereales, el producto deja de ser de
exclusividad para el consumo interno y
paulatinamente se posesiona en el mercado
internacional.

En base a los datos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE, 2021), se advierte una interesante
evolucién en cuanto a la exportacién de quinua desde

la gestibn 2005-2006, siendo su cuUspide la gestion
2012-2013. En cuanto a los precios obtenidos se
destaca que entre la gestion 2013-2014, se
logré alcanzar el pico mas alto, representando 197
millones de ddlares estadounidenses. Por tanto, de
manera general indicar que entre el 2005 y 2015
las exportaciones de quinua acumularon 946 millones
de délares en términos de valor y 285 mil toneladas
en volumen, registrandose el pico mas alto en el 2014.
En la Figura 4 se observa la evolucion historica de los
volimenes de exportacion e ingresos.
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Figura 4. Evolucion histérica de los volimenes de exportacion e ingresos de quinua 2005-2019
(Fuente: en base a INE, 2021).

Este comportamiento de mercado, fue influido por la
promocion y difusion a nivel mundial de las
propiedades nutricionales de la quinua, misma que
tuvo su corolario con la declaracién del afio
internacional de la quinua el afio 2013. La quinua
boliviana es comercializada en un 44 % a Estados

Unidos, un 11 % a Francia, un 10 % a Alemania, un
7 % a China, un 6 % a Canada y 22 % a otros paises
de la Unién Europea. Por otra parte, mencionar que en
la gestiébn 2020, Bolivia tuvo una participacion del
31 % en las exportaciones mundiales de quinua, entre
los mas de 50 paises exportadores. Perl continGa
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siendo el primer exportador mundial con una
participacion de 41 %. Bolivia perdio su liderazgo
desde el afio 2014 (ANF, 2021).

Implementacién del Programa Quinua

En la ejecucion del Programa, se destacan dos fases,
la primera, de socializacion de acciones que incluye el
proceso llevado a cabo por los técnicos de EMAPA,
en distintos niveles y con distintos actores. La
segunda, de implementacién del Programa, que
destaca la interaccion con los productores de quinua,
la asistencia técnica, el monitoreo y la certificacion
orgéanica lograda (Figura 5).

Fase 1: Socializacion y recolecta de documentacion

Con la decision politica institucional de implementar el
Programa Quinua, EMAPA desarroll6 la Reunion
Interna de Planificacibon de Campafia Agricola
(RIPCA), instancia que establece aspectos logisticos
y estratégicos para la implementacién de Programa,
entre ellos las Reuniones Comunales (RECO), en las
areas de intervencion.

Siguiendo procedimientos establecidos por la
Empresa, se disefid una estrategia de socializacion
considerando dos niveles de accion. El primero,
enfocada a la dirigencia sindical, centrales vy
subcentrales agrarias, respetando la estructura
organizativa de las comunidades. Con la socializacién
del Programa Quinua en este nivel, se daba por
sentado el conocimiento del Programa en las
comunidades. Sin embargo, en las visitas comunales,
se advirti6 la poca informacion del Programa,
desconociendo en la mayoria de los casos la
modalidad, alcance y procedimientos de trabajar con
EMAPA. La limitada informacién del Programa, es
atribuida a varios factores entre ellos: a) la amplia
distribucién de las comunidades en la region, que
origina la poca cobertura de informacién de parte los
dirigentes sindicales; b) la doble residencia que tienen
en muchos casos los dirigentes sindicales, origina no
contar con el tiempo suficiente para la socializacion
de acciones a nivel comunal y, c) el corto tiempo del
proceso de socializacibn antes de iniciar la
implementacion del Programa.

El segundo nivel fue comunal, implementado por
técnicos de EMAPA, siendo el mas efectivo al
desarrollar de manera directa la socializacién de
Programa en reuniones y asambleas comunales. La
limitante en este proceso, sin embargo, fue el tiempo

y la cantidad de técnicos con los que cuenta el
Programa, que origind una cobertura reducida a las
comunidades. Por otra parte, el proceso de
socializacion coincidié con el inicio del ciclo productivo
de la quinua; en esta etapa se incorpord el equipo
técnico de campo de EMAPA, quienes en un inicio
tuvieron dificultades en difundir los alcances, los
requisitos, el enfoque de produccién organica del
Programa, los cuales fueron superados con efectividad
transcurrido los dias.

Los requisitos para ser parte del Programa quinua de
EMAPA, son los mismos que se emplean en otros
programas a nivel nacional; entre ellos se destacan: a)
contar con al menos 10 personas para conformar un
grupo, b) elegir a un representante legal del grupo, c)
contar con poder legal, d) organizar una carpeta con
documentos donde se incluya lista de participantes,
fotocopia de carnet de identidad y declaracion
respecto a la cantidad de superficie sujeto a la
certificacion organica vistada por el dirigente comunal,
estableciendo un control social. Para muchos
productores de asociaciones y comunidades estos
requisitos fueron nuevos, originando demora en la
entrega de los mismos.

En cuanto a la conformacion de grupos asociados se
crearon con exclusividad para el Programa, originando
en algunos casos paralelismo de representatividad
dentro las comunidades. Otro factor limitante fue la
sistematizacién de informacion en la carpeta, por la
poca costumbre de entregar documentos y declarar
superficie de tierra. Ademas, precisar que los
productores consideraron que al estar inscritos
recibirian en caracter gratuito insumos, por la
modalidad de trabajo de otros proyectos
asistencialistas desarrollados en la region. Estos
factores originaron la disminucién de productores
inscritos en el Programa, o bien la eleccién de la
modalidad de trabajo con EMAPA.

Fase 2: Implementacién Programa Quinua

La implementacién del Programa Quinua, se
desarroll6 en dos modalidades: La primera,
denominada modalidad de apoyo, logrando trabajar
con 29 asociaciones de municipios y se registraron
895 productores con una superficie de incidencia de
2 151 ha. Bajo esta modalidad EMAPA apoy6 a los
productores con la asistencia técnica, la gestion de
semillas y bioinsumos. Los insumos fueron
cuantificados en moneda nacional y entregada a
las familias; misma que deben devolver posterior a la
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cosecha del producto. Para ser parte de esta
modalidad los productores deben de cumplir todos los
requisitos establecidos por EMAPA.

La segunda modalidad se denomina monitoreo, y se
apoyo0 a 62 organizaciones de municipios, registrando
679 productores con una superficie de 1 960
hectareas. Bajo esta modalidad el productor utiliza
SUS propios insumos organicos, realiza las practicas
culturales, y el Programa limita su acciéon en
el registro de las parcelas de los productores y brinda

asistencia técnica. Culminada la fase fenoldgica del
cultivo y si existe interés del productor en realizar
la venta del producto a EMAPA, estos deben cumplir
con los parametros del producto que exige la
Empresa.

Producto de las acciones desarrolladas en la campafia
agricola 2021-2022 en ambas modalidades se trabajo
con un total de 1 574 productores logrando una
incidencia con el proceso organico de 4 111 hectareas
(Tabla 1).

Tabla 1. Resumen de incidencia del Programa Quinua, gestion agricola 2021-2022.

Tipo de modalidad Numerp de Numero de .Su.perfltl:le de Caracteristica de apoyo
asociaciones productores incidencia (ha)

Apoyo 29 895 2151 Asistencia técnica, semilla y bioinsumos

Monitoreo 62 679 1960 Asistencia técnica

Total 91 1574 4111

A lo largo de Ila fase de socializaciébn e
implementacion muchas familias productoras no
lograron ser parte del Programa, por varias razones,
entre ellas no reunir los documentos solicitados en los
plazos establecidos; evitar el endeudamiento de
Bs.509 (73.73 USD) por la entrega de semilla y
bioinsumos y, la incertidumbre de contar con
rendimientos adecuados del producto, debido a los
eventos climaticos adversos registrados en la region.

En cuanto a la participacion de PROINPA/BIOTOP,
ésta se inici6 previo al periodo de implementacion,
mes de septiembre 2021, y consistio en realizar
asesoramiento técnico en el uso de bioinsumos y
semilla organica. Como parte de la politica
institucional de EMAPA, los proveedores debian
presentar su propuesta en una reunion tripartita con la
participacion de técnicos de EMAPA, representantes
de productores de quinua y PROINPA/BIOTOP como
oferente (Figura 5).

La trayectoria de PROINPA en trabajos de
investigacion, interaccién social, manejo de
bioinsumos y la presencia institucional, promovieron
para que los productores y EMAPA soliciten el
suministro de insumos para la primera campafa
agricola del Programa.

PROINPA/BIOTOP desarroll6 acciones para la
asistencia técnica y entrega de seis insumos: tricobal,

energitop, vigortop, bacteriaimix, feromona para
ticona (Felthia sp., Agrotis sp. y Spodoptera sp.) y
feromona para polilla (Eurysacca melanocampta), en
cantidad suficiente para una hectarea, avaluados
todos en Bs. 353 (51.13 USD). Ademas de la entrega
de los bioinsumos, PROINPA/BIOTOP, comprometié
la asistencia técnica sobre el uso de los productos en
un evento general y otros dos descentralizados en la
provincia. En la practica y por el compromiso de
trabajo de las instituciones en la region la asistencia
técnica fue permanente.

Para PROINPA/BIOTOP, el desarrollo de esta
experiencia implicd a mas de la relacion comercial, la
generaciéon de un acuerdo de trabajo con la Empresa
EMAPA, que influyd en posicionar la innovacion
tecnol6gica de los bioinsumos al alcance del productor
y contribuir a la alternativa de la produccion organica.

Por otra parte, es importante reconocer el rol
protagénico que desarrollo la  Cooperativa
Agropecuaria Ayamaya SRL, asentados en el
municipio de Sica Sica, quienes otorgaron semilla de
la variedad jacha grano en una cantidad de 6 kg ha™.
Entregando a EMAPA un total de 12 906 kilogramos a
un precio de Bs. 29 (4.20 USD) por kilogramo. Esta
accion creé lazos de confianza con los productores de
la provincia, al reconocer la experiencia que tiene
Ayamaya en la produccion de semilla de quinua
(Figura 5).
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Figura 5. Esquema de estrategia de implementacién Programa Quinua, gestion 2021-2022.

En cuanto a la participacion efectiva del Banco de
Desarrollo  Productivo (BDP) y la Estacion
Experimental Patacamaya (EEP), se desarroll6 desde
finales de la gestion 2021 (Figura 5), donde por
acuerdo practico de instituciones?, técnicos del BDP,
docentes e investigadores de pregrado de la EEP,
como también técnicos de PROINPA/BIOTOP fueron
capacitados para la recolecta de informacion social y
técnica que contribuya a la certificacién orgénica del
producto. Con la capacitaciéon lograda y el
cronograma establecido para el desarrollo de
actividades, en el mes de marzo cerca de 40 técnicos
fueron desplazados por los seis municipios, logrando
cubrir un mayor espacio geografico aspecto
que contribuy6 para realizar gestiones ante la entidad

1 El proceso de articulacion de acciones entre instituciones fue viable
por la corta pero efectiva experiencia desarrollada por instituciones que
son parte de la Plataforma Inter-Institucional Provincia Aroma. En este
marco PROINPA/BIOTOP fueron las instituciones de enlace con el
Programa Quinua de EMAPA.

certificadora BiolLatina, con lo que se prevé certificar
un total de 2 151 hectareas.

Esta modalidad de trabajo, logré generar desarrollo de
capacidades a técnicos de la Universidad y sobre todo
promover un proceso de articulacion de acciones entre
las instituciones involucradas en el rubro quinua. Para
la gestion agricola 2022-2023 el Programa EMAPA
prevé la incidencia de produccién organica a través de
la modalidad de apoyo a 4 000 ha y bajo la modalidad
de monitoreo a 2 900 hectareas, desplazando su
accion en otras provincias de los departamentos de La
Paz y Oruro. Para el logro de esta meta es necesario
consolidar la concurrencia de acciones entre las
instituciones que trabajan en la regién, tomando en
cuenta el seguimiento técnico y la extensién rural,
como parte del desarrollo territorial en la region.
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Propuesta de accion

La experiencia alcanzada en el proceso desarrollado
el 2021-2022, invita a proponer unas pautas para el
desarrollo de acciones en gestiones agricolas futuras,
mismas que son descritas a continuacion. Tanto el
RIPCA como RECO deben desarrollarse en el primer
cuatrimestre de cada afio, incluyendo en el RECO a
la Interinstitucional Provincia Aroma para que todas
las instituciones involucradas en el desarrollo regional
conozcan la modalidad de intervencién del Programa
y se conviertan en difusores de la estrategia y los
requisitos establecidos que deben cumplir los
productores para ser parte el Programa Quinua
organica. En esta etapa es preciso implementar
estrategias de difusién masiva a través de medios de
prensa regional y grupos sociales.

El segundo cuatrimestre debe enfocar las acciones en
contar con las carpetas de aquellas asociaciones o
comunidades, a fin de realizar la sistematizacion de
las mismas. Considerando que es el periodo de
revision y concertacion con los productores, se debe
establecer y de manera concertada la modalidad con
la cual se trabajard con el Programa: apoyo o
monitoreo (Figura 6).

—

ESTRATEGIA DE
INTERVENCION
PROGRAMA EMAPA

RIPCA

Mivel Dirigencial

El tercer cuatrimestre debe promover para invertir en
acciones referidas al desarrollo de capacidades a
productores, implementada por EMAPA y la
Plataforma [IPA, respecto al sistema de produccion
organica en torno a la quinua, que implica la rotacién
de cultivos, las medidas de conservacion de suelo, etc.
Por otra parte, previo al inicio de la producciéon y como
resultado de las gestiones administrativas entre
EMAPA y productores, se debe contar con
proveedores de insumos (semilla y bioinsumos), los
mismos que deben ser entregados en los plazos
requeridos en el proceso productivo.

Es necesario puntualizar que a lo largo de todo el
proceso productivo tanto EMAPA como [IPA, deben
promover desarrollo de capacidades para que al final
del ciclo agricola se garantice los siguientes logros:

- Productores con habilidades y capacidades para la
produccién orgéanica de quinua.

- Numero de hectareas que cuentan con certificacién
organica.

- Producto organico  de
comercializacion.

- Comercializacién justa de producto organico de
quinua, a precios preferenciales.

quinua para la

REQUISITOS
10 personasigrupo

RECO

1er Cuatimesie 2022

Nivel Comunal

1 representants legal
der legal

arpeta: lista, carnet de
dentidad, superficie
Niwel IIPA
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] [ 2do Cuatimesire 2022 l [
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EMAPAJIPA

}
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¥
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[

]

EMAPA/Proveadores
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EMAPAIIIPA
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Nro de Productores formados | |
an Prod. Orgénica

Nro de ha cerificadas
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[

Figura 6. Esquema modelo de propuesta estrategia de implementacién Programa Quinua.
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CONCLUSIONES

La implementacion del Programa Quinua como
politica publica productiva en la region se constituye
un aliciente para que las asociaciones de productores
de quinua, los gobiernos municipales de la region y el
gobierno nacional quienes apuestan por el cambio de
una produccion de quinua convencional a quinua
organica, de esa forma garantizar la seguridad
alimentaria de calidad, mejorar los indices de
productividad y competitividad en el mercado.

La implementacién del Programa Quinua en la region
se constituye un aliciente para que las asociaciones
de productores, las organizaciones gubernamentales
y las no gubernamentales, contribuyan a la
produccién organica de quinua, de esta forma
garantizar la seguridad alimentaria de calidad,
mejorar los indices de productividad y competitividad
en el mercado.

La experiencia desarrollada en la gestién agricola
2021-2022, demuestra que el promover y consolidar
acciones interinstitucionales garantiza una mayor
probabilidad de éxito del Programa. Las instituciones
deben contribuir desde su experiencia en la formacion
y desarrollo de capacidades, la innovacién de
productos e insumos tecnoldgicos, que contribuyan
en mejorar las oportunidades tanto sociales como
econémicas de los productores haciendo mas
resiliente a los sistemas productivos familiares.

La quinua como articulador de acciones
institucionales, se constituye en un modelo de
innovacion técnica y administrativa, sujeta a
escalamiento, por la incidencia lograda en todo el
proceso productivo desarrollado en la primera
campafia agricola en la region, sujeta a ser replicada.

A nivel de los gobiernos autébnomos municipales, se
debe tomar en cuenta el garantizar recursos
econdmicos para contar con el seguro agrario, para
aquellas familias, comunidades y asociaciones
involucradas en la produccion bajo un enfoque
organico, tomando en cuenta que este sistema
productivo es el mas vulnerable a los efectos
climéticos.

A nivel del Programa se debe contar con una base de
datos de las instituciones involucradas, a fin de ser
més efectivos a la hora de territorializar las acciones,
conocer los lugares, microrregiones y oros aspectos
referentes a la produccion de quinua organica.

Es necesario establecer entre los productores las
visitas guiadas o dias de campo, para que en la
préctica y dialogo de saberes y conocimientos puedan
intercambiar experiencias. Por otra, también se hace
necesario realizar similares acciones con instituciones
académicas, no gubernamentales y gubernamentales,
dedicadas a la investigacion, interaccion y desarrollo
innovativo.
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